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Officidle uitgave ven het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814,

Kennisgeving van het algemeen verbindend verklaren van de overeenkomst
inzake de afvalbehee rage voor AEEA, Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat

De Stastasecrataris van Infrastructuur en Waterstast maakt bekend dat hij op 15 februari 2020, op
grond van artikel 15.36. eerste lid, van de Wt milieubeheer heeft besloten om een door een belang-
rijke meerderheid van de producanten en importeurs van EEA vrijwillig gesloten evereenkomst inzake
de afvalbeheerbijdrageaversenkomst met betrekking tot AEEA slgemeen verbindend te verklsren vaor
de periode van datum van de publicatie in de Stastscourant tot en met 31 decamber 2025,

Het verzoek is ingediend door Stichting Grganisatie Producentenverantwoordel jkheid E-waste
MNederland (Stiehting OPEN). De overeenkomst is gesloten tussen Stichting Belangan AN rmm.n
en Imparteurs, Stichting ICT Milieu,Stichting LightRee Nederland, Stichting Metalektra

Stichting Verwidering Elekirische Gareedsthanpen, Stichting Witgoed en Stichting Zonne-wnergie
Recyeling Nedzrland, die de belangen behartigen van de bij hen asngesioten producentan met
batvekking tot de afgedankie siekiische en elskiranische apaaratuLt. en

Stichting OPEN.

De overeenkomst vorm de financiéle basis voor de uitvoering van de verplichtingen van Stichting
OPEN en dient ter financiering van een inzamel- en verwerkingssysteem voor elgedankte elektrische
en elektronische SpparatuLY.

Db algemesn verbindend verklaring van de overeenkomst is ander sndere nodig om te bewerkstelli
gen dat ook de praducenten en imparteurs, die niet vrijwillig parti] zijn bij deze oversenkemst verplicht
worden de sfvalbeheerbijdrage af te dragen. Wanneer één overkoepelende organisatie het voortouw
neemt en in een regiefunctie de voorstellen uit het plan van aanpak 65% uitvaert, zal volgens Stichting
OPEN het inzamelpercentage van 65% binnen 2 jasr na sfgifte van da aw behaald kunnan zijn.

Van het ontwerpbesiuit is op 15 september 2020 medadeling gedaan in de Staatseourant (Nr. 48313).
Het ontwerphesluit heeft van 15 september 2020 tot en met 26 oktober 2020 ter inzage gelegen. Naar
aanleiding hiervan zijn 38 zienswijzen ingediend.

Het definitieve besluit en bijbehorende stukken liggen de eerste werkdsg na de deg van publieatie van
het basluit in de Staatseourant gedurende zes weken ter inzage bij Rijkswaterstaat Leefomgeving,
afdeling Afval Circulair, Griffioeniaan 2, 3526 LA te Utrecht. U dient vooraf echter wel een afspraak te
maken (email: producentenvaranwoordalijkheld@nve.nl).

Tevens is er de mogelijkheid het dossier per e-mall te ontvangen via een verzoek aan
producentenverantwoardelijkheid@rnws.nl.

De tekst van het definitieve besluit en van de overeenkomst is hieronder opgenomen.




Stappen

Richtlijn nr. 2012/19/EU (WEEE-richtlijn) 4 juli 2012

Regeling AEEA

Algemeen Verbindend Verklaarde
Afvalbeheerbijdrageovereenkomst




Veel regels komen uit de EU
voorbeeld: inzameldoelstelling 65%

Richtlijn
Artikel 7

Inzamelingspercentage

1.  Onverminderd artikel 5, lid 1, ziet elke lidstaat toe op de
tenuitvoerlegging van het beginsel van producentenverantwoor-
delijkheid en, op basis daarvan, dat een jaarlijks een minimum-
inzamelingspercentage wordt bereikt. Vanaf 2016 bedraagt het
minimum-inzamelingspercentage 45 %, berekend op basis van
het totale gewicht van de AEEA die in de loop van een gegeven
jaar overeenkomstig de artikelen 5 en 6 in de betreffende lid-
staat is ingezameld, uitgedrukt als percentage van de gemiddelde
gewichtshoeveelheid EEA die de voorgaande drie jaren in die
lidstaat in de handel is gebracht. De lidstaten zien erop toe dat
het volume van de ingezamelde AEEA tijdens de periode vanaf
2016 tot 2019 geleidelijk toeneemt, tenzij het inzamelingsper-
centage dat is vastgeleed in de tweede alinea, reeds is bereikt.

Vanaf 2019 bedraagt het jaatlijks te halen minimum-inzame-
lingspercentage 65 % van de gemiddelde gewichtshoeveelheid
EEA die de voorgaande drie jaren in de betreffende lidstaat in
de handel is gebracht, of als alternatief 85 % van de hoeveelheid
in die lidstaat geproduceerde AEEA die op het grondgebied van
die lidstaat is geproduceerd|

Regeling AEEA

Artikel 10. Inzamelingspercentage 1< & B 9 L

Een preducent draagt er zorg voor dat:

2°

in 2014 en 2015, minimaal naar rato van de gemiddelde gewichtshoeveelheid elektrische en elektronische apparatuur die door
hern in het betreffande jaar in Nederland in de handel is gebracht, zijn 2andeel in het inzamelingsniveau van ten minste 4
kilogram afgewerkte elektrische en elektronische apparatuur van particuliere huishoudens per inwoner per jaar, namens hem
wordt ingezameld en verwerkt;

vanaf 2016 jaarlijks minimaal 45% van de gemiddelde gewichtshoeveelheid elektrische en elektronische apparatuur die door
hem in de voorgaande drie jaren in Nederland in de handel is gebracht, aan afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
namens hem wordt ingezameld en verwerkt;

vanaf 2019 jaarlijks:

minimaal 65% van de gemiddelde gewichtshoeveelheid elektrische en elektronische apparatuur die door hem in de
voorgaande drie jaren in Nederland in de handel is gebracht, aan afgedankte elektrische en elektronische apparatuur namens
hem wordt ingezameld en verwerkt, of

minimaal 85% van de door hem in het betreffende jaar in Nederland geproduceerde gewichtshoeveelheid elektrische en
elektronische apparatuur aan afgedankte elektrische en elektronische apparatuur namens hem wordt ingezameld en verwerkt,



Veelgebruikte afkortingen

« EEA: Elektrische en Elektronische Apparatuur

« AEEA: Afgedankte Elektrische en Elektronische Apparatuur
(e-waste)

« NWR: Stichting Nationaal (W)EEE Reqgister

- Stichting OPEN: Stichting Organisatie Producentenverantwoordelijkheid E-waste Nederland

« UPV: Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

WEEE: Waste of Electric and Electronic Equipment (e-waste)



Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) (1)

Wat is UPV?

- UPV betekent dat producenten (importeurs daarbij inbegrepen) financieel en vaak ook organisatorisch
verantwoordelijk zijn voor het afvalbeheer van de producten die door hen in de handel worden gebracht.

- In het Besluit regeling voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid staan de algemene verplichtingen.
Daarnaast is er voor specifieke producten aanvullende wetgeving.

De Europese WEEE Richtlijn die producentenverantwoordelijkheid regelt voor EEA is in Nederland van kracht als de
Regeling AEEA.




Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) (1)

Voor wie geldt de UPV?

« Voor degene die als eerste een product in Nederland in de handel brengt: de producent. Dat kunnen zowel
fabrikanten als importeurs zijn.

- Daarnaast kunnen andere schakels in de verkoop- of afvalketen verantwoordelijikheden hebben, zoals gemeenten,
distributeurs (o0.a. retail) en afvalverwerkers.



Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) (1)

Hoe kan voldaan worden aan de verplichtingen van UPV?
«  Producenten kunnen individueel of collectief aan de verplichtingen voldoen.

« Voor EEAis het verplicht om een bijdrage af te dragen aan een collectieve organisatie (i.c. Stichting OPEN). Er is
dan een Algemeen Verbindend Verklaring voor het product.



Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) (1V)

Vanaf welk moment moeten producenten de kosten van inzameling en verwerking dragen? Is dit vanaf afgifte
AEEA op locatie consument (thuis) of afgifte bij de retailer?
« Artikel 13 1lid 1 en lid 3 Regeling AEEA:

— vanaf de afgifte bij de gemeentelijke inzamelplaats (artikel 3) of bij de distributeur (artikel 4).

Helemaal duidelijk hoe zit precies is bedoeld is het niet, maar ik interpreteer artikel 13 in combinatie met artikel 4
zo, dat vanaf de afgifte bij de retailer (en dus niet al vanaf afgifte op locatie consument (thuis)) de verplichting tot

het betalen van de afvalbeheerbijdrage ontstaat.



Welke verplichtingen horen bij producentenverantwoordelijkheid
voor EEA?

« Zorgen voor gescheiden inzameling en vervoer van AEEA op een manier zodat verwerking optimaal kan verlopen
« Behalen van het minimum inzamelingspercentage van 65%

« Zorgen voor passende verwerking

« Informatie voor gebruikers op het apparaat aanbrengen (doorgekruiste afvalbak)

« Informatie verstrekken over het apparaat voor de verwerkingsinstallaties

- Zorgen dat batterijen en accu’s eenvoudig uit het apparaat gehaald kunnen worden en informatie daarover geven.

* Registreren en jaarlijks rapporteren bij het Nationaal (W)EEE Register.



Hoe kan een Nederlandse producent aan zijn verplichtingen
voldoen?

« Sinds 1 maart 2021 geldt er een 'Algemeen Verbindend Verklaring’ (AVV) voor elektrische en elektronische

apparatuur, verleend aan Stichting OPEN. De AVV heeft een 100 ptljd tot en met 31

december 2025.

- Dit betekent dat alle producenten en importeurs die deze apparaten als eerste op de markt brengen, zich moeten
registreren bij Stichting OPEN én verplicht zijn tot het afdragen van een afvalbeheersbijdrage aan Stichting OPEN.

« Dus ook de producenten en importeurs die niet zijn aangesloten bij de overeenkomst, zijn tot deze afdracht
verplicht.

Tenzij een ontheffing aangevraagd en goedgekeurd wordt.



Wie zijn producent/importeur?

« de fabrikant gevestigd in Nederland die onder eigen merk in de handel brengt;
- de handelaar gevestigd in Nederland die onder zijn merk doorverkoopt;

« de importeur die in Nederland gevestigd is (om vast te stellen wie de importeur is kan naar het btw-tarief gekeken
worden (nultarief));

- de buitenlandse onderneming die rechtstreeks aan eindgebruikers hier in Nederland verkoopt (business to
business of aan particulieren, van binnen of van buiten de EU).



Wanneer is sprake van AEEA?

 Definitie AEEA:

- “elektrische en elektronische apparaten die afvalstoffen zijn in de zin van artikel 3, punt 1, van de Richtlijn
2008/98/EG, daaronder begrepen alle onderdelen, subeenheden en verbruiksmaterialen die deel uitmaken van
het product op het moment dat het wordt afgedankt”

- Richtlijn 2008/98/EG = Kaderrichtlijn afvalstoffen

— Ook onderdelen, subeenheden en verbruiksmaterialen vallen dus onder het begrip AEEA vallen. En ook daarvoor
kan dus verplichting gelden die te verwerken volgens CENELEC-standaard bij gecertificeerd bedrijf.



Wanneer is sprake van ‘afvalstof’?

« Definitie in de Wet milieubeheer luidt: alle stoffen, mengsels of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet,
voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen.

« Jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie (Hof) en de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State:

- vraag moet beantwoord worden met inachtneming van alle omstandigheden van het geval. Bij beantwoording van
die vraag is vooral het gedrag van de houder in relatie tot de betekenis van de woorden “zich ontdoen van” van
belang. In dit verband verdient volgens het Hof bijzondere aandacht of de stof in kwestie voor de houder ervan,
geen nut heeft of meer heeft zodat deze stof een last is waarvan hij zich wil ontdoen.




Wanneer is sprake van ‘verwerken’? (l)

«  “Verwerken” betreft alle handelingen, anders dan hergebruik en voorbereiding voor hergebruik voor het
oorspronkelijke doel, welke handelingen leiden tot een fysieke wijziging van het apparaat.

« Sorteren en reparatie/refurbishment (met als doel hernieuwd oorspronkelijk gebruik) vallen niet onder het begrip
verwerken.



Wanneer is sprake van ‘verwerken’? (ll)

« Indien uit meerdere apparaten een nieuw apparaat wordt samengesteld geldt dat het apparaat dat wordt gebruikt
om uit elkaar te halen - en waarvan de onderdelen worden gebruikt voor de reparatie van een ander apparaat -
AEEA is (want het wordt niet meer als zodanig hergebruikt/gerepareerd).

« Eris dan sprake van verwerken.

- Dit mag enkel door recyclingbedrijven die volgens CENELEC zijn gecertificeerd én die de aangeboden en
verwerkte hoeveelheid registreren bij het Nationaal (W)EEE Register.

« Van 2 defecte apparaten 1 werkend apparaat mag dus niet zonder CENELEC certificering te hebben.

« Handelen in strijd hiermee is een economisch delict. ILT is toezichthoudende instantie.



Welke verplichtingen hebben detaillisten?

Detaillisten hebben de volgende verplichtingen, als het gaat om afgedankte elektr(on)ische apparaten:

« Oud voor nieuw innemen: bij verkoop en/of levering van een nieuw apparaat moeten ze gratis een gelijkwaardig
type apparaat (met dezelfde functie) innemen. VOor de verkoop moet het voor de klant zichtbaar zijn dat dit
ingeleverd kan worden.

« Oud voor niets innemen: detailhandelszaken met een verkoopoppervlak van meer dan 400 m2 moeten een
inzamelpunt hebben voor afgedankte apparaten kleiner dan 25 cm doorsnede (afkomstig van particulieren). Of ze

moeten deze op een andere goede manier innemen. Er hoeft hierbij geen gelijkwaardig apparaat ingeleverd te
worden.



Verhouding
afvalbeheerbijdrage - retailvergoeding

Afvalbeheerbijdrage: bijdrage die producenten aan Stichting OPEN betalen voor het op de markt brengen van
apparatuur.

- Met die bijdragen zorgt Stichting OPEN zorgt voor de inzameling en verwerking van AEEA.

- Verplichting voor dragen kosten inzameling en passende verwerking volgt uit UPV.

Retailvergoeding: stimulans vanuit Stichting OPEN voor distributeur/retailer om hen te stimuleren zo goed
mogelijk invulling te geven aan de wettelijke en maatschappelijke verantwoordelijkheid.

— Retailvergoeding is geen recht dat voortvloeit uit de wet.



Afgifteplicht per 1 januari 2024

« Met de invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 wordt tevens de afgifteplicht voor AEEA van kracht.

« Inzamelpartijen en handelaren, die AEEA ontvangen van consumenten of bedrijven, worden hiermee verplicht dit
ter verwerking af te geven aan elektronicarecyclers met een CENELEC-certificaat.

« Voor wie verplichting precies gaat gelden is nog niet helemaal duidelijk.



Nieuw verzoek AVV

« Een AVV is maximaal 5 jaar geldig. Desgewenst moet dus periodiek opnieuw een verzoek om AVVworden
ingediend.

« Huidige AVV loopt tot en met 31 december 2025.

«  RWS heeft een termijn van 6 maanden voor het nemen van een definitief besluit op een verzoek, gerekend vanaf
het moment dat het verzoek door RWS is ontvangen.

* Nieuw verzoek dus uiterlijk in eerste helft 2024 verwacht.



B~ Techniek
Techniek Nederland = Nederland

Retail-overleg

— Consultatief overleg retailbranches & Stichting OPEN

Techniek Nederland, Thuiswinkel.org, Raad Nederlandse Detailhandel (RND) en
Inretail.

¢ |nstallatie-overleg

¢ Consultatief overleg Techniek Nederland & Stichting OPEN betreffende
Installatiebranches.

Ketenoverleg 65%-alliantie

—>De 65% Alliantie is een samenwerking van de ketenpartners, zoals distributeurs
(retailers en installateurs), gemeenten, inzamelaars en verwerkers. Ook de
Rijksoverheid en handhavende instanties zijn opgenomen in de 65% Alliantie.



B~ Techniek
Inzet Techniek Nederland = Nederland

« Techniek Nederland zet zich in voor kostenefficiénte inzameling,
juiste toepassing van de AVV en gaat voor ketensamenwerking.

Eerlijke en zoveel als mogelijk kostendekkende retailvergoeding.

Techniek Nederland spreekt met alle actoren:
— Ministerie lenW

- Rijkswaterstaat

- ILT (Inspectie Leefomgeving en Transport)
— Inzamelaars

-> Verwerkers

En uiteraard de retail-brancheorganisaties, individuele retailers etc.



| B~ Techniek
Lobby resultaat Techniek Nederland: 3 Nederland
Afgifteplicht

Specifieke omschrijving in de Omgevingswet betreffende afgifteplicht voor de Elektrotechnische Detailhandel.

Exacte omschrijving nog onbekend, maar:
— Label “afval” pas nadat alle duurzame (levensduurverlenging) of circulaire mogelijkheden zijn benut.

¢ Ketensamenwerking levensduurverlenging

+ Vanuit de transitieagenda consumptiegoederen:

¢ Uitvoeringsprogramma “Levensduurverlenging apparaten” (EEA
Coalitie).

¢ Coalitie wordt nu samengesteld (fabrikanten, inzamelaars,
verwerkers, retailers, onderdelenleveranciers en reparatiebedrijven).



B~ Techniek
Toekomstige ontwikkelingen 9 Nederland

Nationaal Reparateurs Register, aangekondigd 20 april |l.

- Versie 2 NRR, verwacht

einde 2023 of begin 2024.

¢ NRR i.p.v. CENELEC, vakbekwame reparateur beschikt over de

kennis en kunc
werkend exem

e om apparaten te demonteren, van 2 apparaten 1
nlaar te maken en/of te beoordelen welke

onderdelen vel

Ig een tweede leven gegeven kunnen worden.



B~ Techniek
Toekomstige ontwikkelingen 9 Nederland

« Verlengen AVV? Techniek Nederland spreekt o.a. met lenW en
RWS. Tevens in gesprek met de retall brancheorganisaties
gezamenlijke positionering en aanpak.

Onderzoek door onderzoeksbureau TwynstraGudde functioneren Stichting OPEN en de Stuurgroep 65% Alliantie.

Verbeteren samenwerking Stichting OPEN.



Bedankt voor jullie aandacht!

Nog vragen? Neem contact met ons op!



